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Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto 
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 
province e comuni, a norma degli articoli 2, 178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al fine di 
garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della 
Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa. 

L’art. 4-bis del D. Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011, articolo inserito dall’art. 1 bis, comma 3, del 
D.L. 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213 
dispone quanto segue:  
 
“ 1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e 
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le 
provincie e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la 
situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dei medesimi enti: che il 
Comune è tenuto a redigere una Relazione di Inizio Mandato volta a verificare la situazione 
finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’Ente. 
 
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal 
segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo 
giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente 
della provincia o del sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle 
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.” 

 

I riferimenti normativi e contabili 

La normativa 

Visto il TUEL 267/2000; 

Visto l’art. 4 bis del D.Lgs. 149/2011; 

Considerato l’obbligo di redigere la relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione 
patrimoniale e finanziaria dell’ Ente nonché l’indebitamento in essere; 

Considerato che il bilancio di previsione triennale 2016-2018, esercizio 2016 è stato approvato il 
28 aprile 2016, con deliberazione del Commissario Straordinario dell’Ente n. 25; 

Considerato che il rendiconto di gestione per l’esercizio 2015 è stato approvato il 28 aprile 2016, 
con deliberazione del Commissario Straordinario dell’Ente n. 24; 

Considerato che è stata regolarmente effettuata la verifica straordinaria di cassa alla data 
dell’insediamento della nuova Amministrazione (5 giugno 2016) prevista dall’Articolo 224 del 
TUEL 267/2000, che così recita: “Si provvede a verifica straordinaria di cassa a seguito del 
mutamento della persona del sindaco, del presidente della provincia, del sindaco metropolitano e 
del presidente della comunità montana. Alle operazioni di verifica intervengono gli amministratori 
che cessano dalla carica e coloro che la assumono, nonché il segretario, il responsabile del 
servizio finanziario e l'organo di revisione dell'ente.” 
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PARTE I – DATI GENERALI 

1.1 Popolazione residente 

al 31/12/2015: 180 

al 31/05/2016: 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

SINDACO ROTTA ALEX   5.06.2016 

ASSESSORE ANTONIETTI FABIO   11.06.2016 

ASSESSORE ESTERNO BONDETTI ANDREA   11.06.2016 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE risulta così composto 

Carica Nominativo In carica dal 

SINDACO ROTTA ALEX   5.06.2016 

CONSIGLIERE DEFILIPPI MARCO  5.06.2016 

CONSIGLIERE ANTONIETTI FABIO  5.06.2016 

CONSIGLIERE ZENONE CONSUELO  5.06.2016 

CONSIGLIERE LICINI ENRICA  5.06.2016 

CONSIGLIERE ARGESE RICCARDO 5.06.2016 

CONSIGLIERE ZALI FRANCESCA 5.06.2016 

CONSIGLIERE PARETI SIMONE 5.06.2016 

CONSIGLIERE DE DOMINICI GIAN PAOLO 5.06.2016 

CONSIGLIERE ARBELLIA TIZIANO  5.06.2016 

CONSIGLIERE CONTI OSVALDO 5.06.2016 
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All’interno del consesso consiliare sono stato costituiti il gruppo di maggioranza composto dai 
Consiglieri eletti in seno alla lista “Costruiamo il Futuro”, (capogruppo Consigliere Marco 
Defilippi) ed il gruppo di minoranza composto dai Consiglieri eletti in seno alla lista “Bella Russa!” 
(capogruppo Consigliere Gian Paolo De Dominici).  

La seduta di insediamento si è tenuta in data 16 giugno 2016, durante la quale sono state esaminate 
le condizioni di incandidabilità, ineleggibilità ed incompatibilità degli eletti; si è proceduto alla 
surroga del Consigliere dimissionario Sig.ra Ivana Boggini; al giuramento del Sindaco; alla 
comunicazione della nomina della Giunta Comunale e del Vicesindaco; all’approvazione delle linee 
di mandato; alle definizione degli indirizzi per la nomina dei rappresentanti del Comune presso 
Enti, aziende ed Istituzioni; al rinnovo della Commissione Agricoltura e Foreste, Elettorale e all’ 
elezione di due consiglieri in seno alla Commissione per la formazione degli elenchi dei Giudici 
Popolari; inoltre, si è provveduto ad adottare i provvedimento di cui alla legge 56/2014. 

 

1.3 Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Segretario: dott.ssa Federica SEMENTILLI 

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 2, oltre al Responsabile 
del Servizio Finanziario, in convenzione con altri Enti, Dott. Michele Orso. 

 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

L’insediamento della nuova amministrazione deriva dalle elezioni amministrative tenutesi in data 

5 giugno 2016, a seguito del periodo di commissariamento dell’ente. 

 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

Indicare se l’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato precedente, ai sensi 
dell’art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- ter, 243 – quinquies del 
TUOEL e/o del contributo di cui all’art 3 bis del D.L. m 174/2012, convertito nella legge n. 
213/2012: NON RICORRE LA FATTISPECIE 

 

PARTE II- POLITICA TRIBUTARIA DELL'ENTE 

2.1 IMU 

Indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e 
fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento 
 
 
Aliquote IMU 2014 2015 
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2.2 Addizionale IRPEF 

Indicare aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

 
 

2.3 TASI 

La Tasi fino al 2015 era prevista solo per le abitazioni principali. Dal 2016, avendo lo Stato previsto 
l’esenzione anche per esse, non v’è introito Tasi per il Comune di Rossa.  
 
 
 

PARTE III-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENT E 

3.1 Gli atti contabili 

Al 31/12/2015 risultano emessi n. 395 reversali e n. 419 mandati; 

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente 
estinti;  

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese 
correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del T.U.E.L. e al 
31/12/2015 risultano totalmente reintegrati; 

 

3.2 Il saldo di cassa 

 

 In Conto 
Totale 

 COMPETENZA RESIDUI 

Fondo di cassa all’ 01/01/2015 46.652,92 

Riscossioni 243.479,51 192.287,63 435.767,14 

Abitazione principale 
(categorie catastali A1 – A8 – A9) 

4 PER MILLE 4 PER MILLE 

Detrazione abitazione principale €. 200,00 €. 200,00 
Altri immobili 9,4 PER MILLE 10,4 PER MILLE 
Fabbricati rurali e strumentali ==  

Aliquote Addizionale IRPEF 2014 2015 
Aliquota massima 0,6% 0,6% 
fascia di esenzione == == 
eventuale differenziazione NO NO 
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Pagamenti 227.887,38 173.463,90 401.351,28 

Fondo di cassa al 31/12/2015 81.068,78 

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2015 0,00 

Differenza 81.068,78 

 

3.3 Il Risultato della gestione di competenza 

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo/disavanzo come risulta dai seguenti 
elementi: 
 

Riscossioni (+) 243.479,51  
Pagamenti (-) 227.887,38  
Differenza (=) 15.592,13 (+) 
Residui attivi (+) 44.866,96  
Residui passivi (-) 108.741,52  
Differenza (=) -63.874,56 (-) 
Avanzo (+) o Disavanzo (-)  -48.282,43  

 
 
 

3.4 Il Risultato di Amministrazione 

Descrizione 2013 2014 2015 
Fondo cassa al 
31 dicembre 
 

55.467,66 46.652,92 81.068,78 

Totale residui 
attivi finali 
 

507.087,70 360.086,87 92.865,30 

Totale residui 
passivi finali 
 

541.205,52 387.391,36 133.016,48 

Risultato di 
amministrazione 
 

21.349,84 19.348,43 40.917,60 

Utilizzo  
anticipazione di 
cassa 

NO NO NO 

 
 
Risultato di  
amministrazione 
di cui: 
 

2013 2014 2015 

Vincolato 
 

0,00 0,00 5.462,51 

Per spese in conto 
capitale 

0,00 9.222,91 0,00 
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Per fondo 
ammortamento 
 

0,00 0,00 0,00 

Non vincolato 
 

21.349,84 10.125,52 35.455,09 

Totale 
 

21.349,84  19.348,43   40.917,60 

 
L’avanzo d’amministrazione non vincolato dell’ultimo esercizio chiuso ammontante ad Euro 
35.455,09 non è ancora stato utilizzato. 

Come stabilito dal comma 3 bis dell’art.187 del Tuel così come novellato dal D.L. 174/2012, 
l’avanzo d’amministrazione non vincolato non potrà essere utilizzato nel caso in cui l’ente si trovi 
in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222 
(anticipazione di tesoreria). 

 

3.6 Equilibrio parte corrente e parte capitale 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
 

 2013 2014 2015 
Totale titoli (I+II+III) 
delle entrate 
 

216.227,09 224.713,10 236.408,78 

Spese titolo I 
 

191.215,79 216.200,07 220.267,53 

Rimborso prestiti parte del 
titolo III 
 

16.501,07 17.464,19 18.484,60 

Saldo di parte corrente 
 

8.510,23 -8.951,16 -2.343,35 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 
 

 2013 2014 2015 

Entrate titolo IV 
 

21.767,13  50.939,43 3.620,71 

Entrate titolo V 0,00 0,00 0,00 

Totale titoli (IV+V) 
 

21.767,13 50.939,43 3.620,71 

Spese titolo II 
 

40.891,78 55.090,07 49.559,79 

Differenza di parte 
capitale 
 

-19.124,65 -4.150,64 -45.939,08 

Entrate correnti destinate 
ad investimenti 

0,00 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione applicato 
alla spesa in conto capitale 

23.472,28 12.621,56 48.782,44 
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[eventuale] 
 
Saldo di parte capitale 
 

4.347,63 8.470,92 2.843,36 

** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 

3.7 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’Ente 

ENTRATE (IN EURO) 2013 2014 2015 

Percentuale di 
incremento/ 
decremento 
rispetto al 

primo anno 

TITOLO 1 
ENTRATE TRIBUTARIE 164.684,61 164.690,32 166.895,99    1,34 

TITOLO 2 
ENTRATE DA 
TRASFERIMENTI CORRENTI 

24.349,80 31.975,11 40.620,55   66,82 

TITOLO 3 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 27.192,68 28.047,67 28.892,24    6,25 

TITOLO 4 
ENTRATE DA ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

21.767,13 50.939,43 3.620,71 -  83,37 

TITOLO 5 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

0,00 0,00 0,00    0,00 

TOTALE 237.994,22 275.652,53 240.029,49    0,86 
 
 

 
 

PARTITE DI GIRO  
(IN EURO) 2013 2014 2015 

Percentuale di 
incremento/ 
decremento 
rispetto al 

primo anno 
TITOLO 6  
ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

20.654,68 46.132,29 48.316,98  133,93 

TITOLO 4 SPESE PER SERVIZI 
PER CONTO DI TERZI 20.654,68 46.132,29 48.316,98  133,93 

 

SPESE 
(IN EURO) 2013 2014 2015 

Percentuale di 
incremento/ 
decremento 
rispetto al 

primo anno 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 191.215,79 216.200,07 220.267,53   15,19 

TITOLO 2  
SPESE IN CONTO CAPITALE 40.891,78 55.090,07 49.559,79   21,20 

TITOLO 3 
RIMBORSO DI PRESTITI 16.501,07 17.464,19 18.484,60   12,02 

TOTALE 248.608,64 288.754,33 288.311,92   15,97 



Relazione di Inizio Mandato 2016 

Siscom S.P.A.  Pag. 11 di 15 

3.8 Gestione dei residui 

 

RESIDUI 
ATTIVI 

 
 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e=(a+c+d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 
Tributarie 10.979,62 21.324,33 12.704,71 2.360,00 21.324,33    0,00 17.053,55 17.053,55 

Titolo 2 
Contributi e 
trasferimenti 
 

8.263,00 6.740,49 0,00 1.122,51 7.140,49  400,00 16.772,42 17.172,42 

Titolo 3 
Extratributarie 2.943,44 3.604,08 1.344,65 99,01 4.189,08  585,00 9.977,36 10.562,36 

Parziale titoli 
1+2+3 

22.186,06 31.668,90 14.049,36 3.581,52 32.653,90  985,00 43.803,33 44.788,33 

Titolo 4  
In conto capitale 
 

335.230,10 159.270,36 328,00 130.596,74 204.961,36 45.691,00 0,00 45.691,00 

Titolo 5 
Accensione di 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00    0,00    0,00 0,00    0,00 

Titolo 6 Servizi 
per conto di terzi 

2.670,71 1.348,37 0,00 0,00 2.670,71 1.322,34 1.063,63 2.385,97 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6 
 

360.086,87 192.287,63 14.377,36 134.178,26 240.285,97 47.998,34 44.866,96 92.865,30 

 

RESIDUI 
PASSIVI 

 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e=(a+c+d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 
Spese correnti 
 

72.453,60 40.929,45 0,00 15.964,06 56.489,54 15.560,09 57.774,57 73.334,66 

Titolo 2 
Spese in conto 
capitale 
 

311.914,98 131.271,67 0,00 173.688,44 138.226,54 6.954,87 48.631,03 55.585,90 

Titolo 3 
Spese per 
rimborso di 
prestiti 
 

0,00 0,00 0,00 0,00    0,00    0,00 0,00    0,00 

Titolo 4 
Spese per 
servizi per 
conto di terzi 

3.022,78 1.262,78 0,00 0,00 3.022,78 1.760,00 2.335,92 4.095,92 

Totale titoli 
1+2+3+4 

387.391,36 173.463,90    0,00 189.652,50 197.738,86 24.274,96 108.741,52 133.016,48 
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3.9 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

Residui attivi al 
31.12. 

2012 e 
Precedenti 

2013 2014 2015 

Totale 
residui 
ultimo 

rendiconto 
approvato 

TITOLO 1 
ENTRATE 
TRIBUTARIE 

0,00 0,00 0,00 17.053,55 17.053,55 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI 
DA STATO, 
REGIONE ED ALTRI 
ENTI PUBBLICI 

0,00 0,00 400,00 16.772,42 17.172,42 

TITOLO 3 
ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 

0,00 225,00 360,00 9.977,36 10.562,36 

TOTALE 
 

   0,00  225,00  760,00 43.803,33 44.788,33 

CONTO CAPITALE  
TITOLO 4 
ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI 
CAPITALE 
 

16.191,00 1.500,00 28.000,00 0,00 45.691,00 

TITOLO 5 
ENTRATE 
DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI 
PRESTITI 
 

0,00 0,00 0,00 0,00    0,00 

TOTALE 
 

16.191,00 1.500,00 28.000,00    0,00 45.691,00 

TITOLO 6 
ENTRATE DA 
SERVIZI PER 
CONTO DI 
TERZI 

0,00 108,00 1.214,34 1.063,63 2.385,97 

TOTALE 
GENERALE 
 

16.191,00 1.833,00 29.974,34 44.866,96 92.865,30 

 
 
 

Residui passivi al 
31.12. 

2012 e 
precedenti 

2013 2014 2015 

Totale 
residui 
ultimo 

rendiconto 
approvato 

 
TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 
 

2.500,00 5.079,10 7.980,99 57.774,57 73.334,66 

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO 
CAPITALE 
 

2.192,93 4.761,94 0,00 48.631,03 55.585,90 
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TITOLO 3 
RIMBORSO DI 
PRESTITI 
 

0,00 0,00 0,00 0,00    0,00 

TITOLO 4 
SPESE PER SERVIZI 
PER 
CONTO TERZI 
 

1.200,00 0,00 560,00 2.335,92 4.095,92 

TOTALE 
GENERALE 
 

5.892,93 9.841,04 8.540,99 108.741,52 133.016,48 

 

3.10 Rapporto tra competenza e residui 

 2013 2014 2015 
Residui attivi Titolo I e III 17.091,87 13.923,06 27.615,91 

Accertamenti Correnti Titolo I e III 191.877,29 192.737,99 195.788,23 

Percentuale tra residui 
attivi titoli I e III  
e 
totale 
accertamenti entrate 
correnti titoli I e III 

   8,91    7,22   14,10 

3.11 I debiti fuori bilancio 

L’Ente non ha provveduto nel corso degli ultimi tre esercizi al riconoscimento di alcun debito fuori 
bilancio. 

3.12 Spese di personale 

3.12.1 Andamento della spesa del personale 
 

 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 
Importo limite di spesa 
(art. l, c. 557 e 562 della 
L. 296/2006)* 

72.402,89 72.402,89 72.402,89 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell'art. l, c. 557 
e 562 della L. 296/2006 

71.732,48 77.165,39 74.897,85 

Rispetto del  
limite 
 

SI NO NO 

Spese Correnti 191.215,79 216.200,07 220.267,43 

Incidenza delle spese di 
personale sulle 
spese correnti 
 

37,51 % 35,69 % 34,00 % 

*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 
 
3.12.2 Spesa del personale pro-capite 
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 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 

Abitanti 183 181 180 

Spesa pro-capite 1.044,89 1.194,47 1.223,70 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 
 
3.12.3 Rapporto abitanti dipendenti 
 

 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 
Abitanti 183 181 180 

Dipendenti 2 2 2 
 
3.12.4 Rapporti di lavoro flessibile: rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 
 
3.12.5 Limiti assunzionali 
Indicare se i limiti assunzionali siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle Istituzioni: non 
sussiste la fattispecie.  
 

3.13 Fondo risorse decentrate 

E’ in corso la definizione della sua consistenza.  

4.2 Le partecipate 

Il Comune di Rossa partecipa al capitale della seguenti società:  

1. Società “CO.R.D.A.R. VALSESIA S.p.A.”. 

2. Società Consortile a responsabilità limitata “Agenzia di Accoglienza e Promozione Turistica 
Locale della Valsesia e del Vercellese”. 

 

Altre partecipazioni e associazionismo. 

Per completezza, si precisa che il Comune di Rossa fa parte della Unione dei Comuni della 
Valsesia.  

Il Comune partecipa, altresì, al C.O.VE.VA.R., Consorzio Obbligatorio Comuni del Vercellese e 
della Valsesia per la gestione dei rifiuti urbani, che svolge funzioni di governo di bacino e di 
ambito, relative al servizio dei rifiuti urbani. 

PARTE V -SITUAZIONE DELL’INDEBITAMENTO DELL'ENTE 

5.1 Indebitamento 

5.1.1 Evoluzione indebitamento dell'Ente 
Indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V categoria 2-4) 
 

 2013 2014 2015 

Residuo debito 
finale 

182.245,56  164.781,37 146.296,77 
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Popolazione 
residente 

183 181 180 

Rapporto tra 
residuo debito e 
popolazione 
residente 

995,88 910,39 812,75 

 
5.1.2 Rispetto del limite di indebitamento 
Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 
del TUEL: 
 

 2013 2014 2015 
Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL) 

4,80 % 4,21 % 3,57 % 

 

5.2 Ricostruzione dello stock di debito 

Anno 2013 2014 2015 
Residuo debito 158.746,63 182.245,56 164.781,37 
Nuovi prestiti 40.000,00 0,00 0,00 
Prestiti rimborsati 16.501,07 17.464,19 18.484,60 
Estinzioni anticipate    
Altre variazioni +/- (da specificare)   - 

Totale fine anno 182.245,56 164.781,37 146.296,77 

 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano 
la seguente evoluzione nel tempo:  

Anno 2013 2014 2015 
Oneri finanziari 10.385,06 9.466,83 8.446,42 
Quota capitale 16.501,07 17.464,19 18.484,60 

Totale fine anno 26.886,13 26.931,02 26.931,02 

 

Data 24/09/2016 

           IL SINDACO 

   (Alex Rotta) 


