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- Nota tecnica introduttiva -

Dal 1 Gennaio 2017 entreranno in vigore in modmmeto i principi contabili contenuti nel
D.Lgs. 118/2011 e, in particolare, il principio tabile inerente la Programmazione di Bilancio —
Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011.

In base a quanto previsto nel suddetto principiatadaile, i Comuni sono tenuti a predisporre, in
luogo della vecchia Relazione Previsionale e Progratica, il Documento Unico di
Programmazione (D.U.P).

Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei gmirecicon i contenuti disciplinati al punto 8 del
Principio Contabile inerente la Programmazioneitirigio.

Il principio contabile prevede obbligatoriamenteech D.U.P. sia composto di due sezioni: la
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativ@)(3& prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministratiVa seconda pari a quello del bilancio di
previsione.

Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitahpunto 8.4 del Principio contabile inerente la
programmazione di Bilancio, come introdotto dal D20.5.2015, vi e la possibilita di adozione di
un D.U.P. semplificato.

Il D.U.P. deve essere, di norma, presentato al iGhmentro il 31 luglio.

Poiché il Comune di Rossa ha un popolazione pa8iaabitanti, la redazione del presente D.U.P.
seguira la forma prevista per il D.U.P. semplificat

Si ritiene opportuno effettuare alcune premesgaiacipi contabili che stanno alla base dei nuovi
bilanci secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2@1%ine di introdurre e fare comprendere
'impostazione del Documento Unico di Programmaeierdei suoi contenuti essenziali.

La spesa e articolata in missioni, programmi ditismstituendo la precedente struttura per titoli,
funzioni, servizi e interventi. L’elencazione diggsioni e programmi non € a discrezione dell’Ente,
bensi e tassativamente definita dalla normatiwerdamente dai programmi contenuti nel bilancio
ex DPR 194/1996, che potevano essere scelti dau@enin funzione delle priorita delineate nelle
linee programmatiche di mandato.

Quanto alle entrate, la tradizionale classificagiper titoli, categorie e risorse e stata sostitodl
bilancio armonizzato dall’elencazione di titoliigologie.

Nel principio contabile inerente la ProgrammaziaheBilancio, sono elencati i documenti che
vanno allegati al Bilancio armonizzato, sotto fordnaiepiloghi, quadri riassuntivi, allegati e sono
seguenti:

-prospetto esplicativo del risultato presunto dinamstrazione;

-prospetto concernente la composizione per missigmogrammi del Fondo Pluriennale vincolato;
-prospetto concernente la composizione del fonaalitc di dubbia esigibilita;

-riepilogo delle entrate per titoli e tipologie;

-riepilogo delle spese per titoli,

-bilancio entrate per titolo e tipologia e spesemissioni, programmi e titoli;

Si precisa che i livelli di ulteriore dettaglio migano nella sfera di competenza della Giunta (tpuan
ai macroaggregati) o dei dirigenti (quanto allecatazione di entrate e spese al livello 1V deln@a
dei conti finanziario) e, pertanto, ai sensi degticoli 13 e 15 del decreto legislativo 23/6/2011
118 “Disposizioni in materia di armonizzazione gistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio

Comune di Rossa Pag2 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2017/2019

2009, n. 427, l'unita di voto elementare da pare @Gonsiglio € rappresentata dalla tipologia in
entrata e dal programma in spesa.

Va, altresi, aggiunto, che il bilancio armonizzatbe copre un triennio (2017-2019) affianca, per
guanto attiene il primo anno di esercizio (2017yadi di competenza anche le previsioni di cassa,
a differenza dello schema previgente, in cui i daitassa erano riportati solo a consuntivo, senza
alcun riferimento alle previsioni. Anche nel D.U.Pdati finanziari inerenti la prima annualita
riportano, oltre la competenza, anche la cassa.

Altra novita da sottolineare per quanto attienBilincio armonizzato € la presenza di due nuove
importanti voci: una e rappresentata dal FondoiéHnale Vincolato che troviamo esposto in due
punti del bilancio: il Fondo Pluriennale Vincolgtoesente nelle entrate relativamente alla quota di
parte corrente e a quella di parte capitale cheresgenta le quote di somme provenienti dal bilancio
dell'esercizio precedente, con esigibilita nel 2@1cui corrispondono gli importi nella parte spesa
rilevati nelle voci “di cui gia impegnato”; e il kdo Pluriennale Vincolato presente e indicato nelle
voci di spesa che rappresenta la parte di spesa0d&+2018-2019 che avra esigibilita negli anni
successivi. L'altra novita del bilancio armonizzatta voce, in spesa, del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita.

Il FCDE rappresenta un vero e proprio capitolo piesss che va a coprire, prudenzialmente, la
potenziale non esigibilitd sugli stanziamenti dirata del Titolo | e del Titolo Ill, calcolata sall
media degli ultimi 5 anni del rapporto tra incassiccertamenti di ciascuna risorsa di entrata.
Secondo quanto disposto dal D.lgs. 118/2011 lI'antél FCDE deve essere obbligatoriamente pari,
almeno, alle seguenti percentuali calcolate sufiomio determinato secondo l'applicazione del
calcolo della media dei cinque anni:

e« Anno 2017 70%
« Anno 2018 85%
e Anno 2019 100%
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- Popolazione dell’Ente -

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2011 n.194
1.1.2 — Popolazione residente al fine del penultimo gommecedente
(art.170 D.L.vo 267/2000) n. 181
Di cui : maschi n. 103
femmine n. 78
nuclei familiari n. 96
comunita/convivenze n. O
1.1.2 - Popolazione all'1.JAnno-1
(penultimo anno precedente) n.182
1.1.4— Nati nell'anno n. 1
1.1.5- Deceduti nell'anno n.5
saldo naturale n. 4
1.1.6— Immigrati nellanno n. 6
1.1.7- Emigrati nell’anno n. 3
saldo migratorio n. 3
1.1.8- Popolazione al 31.12nno-3 n.181
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n. 5
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 10
1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n. 25
1.1.12- In eta adulta (30/65 anni) n. 109
1.1.13- in eta senile (oltre 65 anni) n. 36
1.1.14- Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-7 0,00%
Anno-6 0,00%
Anno-5 0,53%
Anno-4 0,00%
Anno-3 0,55%
1.1.15- Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-7 1,03%
Anno-6 0,00%
Anno-5 2,14%
Anno-4 0,50%
Anno-3 2,76%
1.1.16- Popolazione massima insediabile come da | Abitanti n. ===
strumento  urbanistico vigente Entro il n. ===
1.1.17- Livello di istruzione della popolazione residerieenza media inferiore
1.1.1¢ - Condizione socio — economica delle famiglie:raedi
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BILANCIO DEMOGRAFICO (Anno 2015)
Popolazione al 1 ger; 181
Nati| O
Morti | 2
Saldo naturale[1] |-2
Iscritti| 3
Cancellati 2
Saldo Migratorio[2] | -1
Saldo Total¢3] -1
Popolazione al 31° dic 180

TREND POPOLAZIONE

Popolazione | Variarione % su

Ao (N.) anno prec.
2001 186 -
2002 188 +1,08
2003 183 -2,66
2004 183 +0,00
2005 193 +5,46
2006 194 +0,52
2007 190 -2,06
2008 192 +1,05
2009 197 +2,60
2010 194 -1,52
2011 192 -1,03
2012 187 -2,60
2013 182 -2,67
2014 181 -0,55
Variazione % Media Annua (2008/2014):
-0,98
Variazione % Media Annua (2011/2014):
-1,95
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POPOLAZIONE PER ETA (Anno 2014)

Maschi Femmine Totale
Classi (n.) % (n.) % (n.) %
0-2anni 3 2,91 0 0,00 3 1,66
3-5anni 0 0,00 1 1,28 1 0,55
6 - 11 anni 4 3,88 2 2,56 6 3,31
12 - 17 anni 3 2,91 3 3,85 6 3,31
18 - 24 anni 11 10,68 4 5,13 15 8,29
25 - 34 anni 4 3,88 9 11,54 13 7,18
35 - 44 anni 13 12,62 7 8,97 20 11,05
45 - 54 anni 24 23,30 14 17,95 38 20,99
55 - 64 anni 25 24,27 18 23,08 43 23,76
65 - 74 anni 11 10,68 8 10,26 19 10,50
75 e piu 5 4,85 12 15,38 17 9,39
Totale 103 100,00 78 100,00 181 100,00

Elaborazioni Urbistat su dati ISTAT

Comune di Rossa Pag7 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2017/2019

- Struttura dell’Ente -

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
1.3.2.1 -Asili nido n.o Posti n.0 Posti n.0 osH n.0 Postin. 0
1.3.2.2 -Scuole materne n.o Posti n. ( Posti n.|0 i PoSt Postin. 0
1.3.2.3 -Scuole elementari n. 0 Posti n. Postin. |0 Fo$i Postin. 0
1.3.2.4 -Scuole medie n.o Postin. ( Postin. |0 tiPo® Postin. 0
1325 -Strutture_ re_5|den2|all Postin. O Postin. 0 Postin. 0 Postin. 0
per anziani n.o
1.3.2.6 -Farmacie Comunali n.0 n.o n.0 n.o0
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km.
3
1.3.2.8 -Esistenza depuratore Sl | Sl | Sl | Sl
1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km. 7
1.3.2.10 Attu_azu_)ne servizio S| g| S| S|
Idrico integrato
1.3.2.11 -Aree verdi, parchi, n. 1 n. 1 n. 1 n. 1
giardini ha.0,1 ha. 0,1 ha. 0,1 ha. 0,1
1.3.2.12 Punti Il_Jce iluminazione N 102 N 102 N 102 N 102
pubblica
1.3.2.13 Rete gas in Km. 0
1.3.2.14 Raccolta rifiuti in q: 670 — _ .
- racc. diff.ta S SI S S
1.3.2.15 -Esistenza discarica NO NO NO NO
1.3.2.16 Mezzi operativi n. 0 n. 0 n. 0 n. 0
1.3.2.17 Veicoli n. 1 n. 1 n.1 n.1
1.3.2.18 Centro elaborazione datti NO NO NO NO
1.3.2.19 Personal computer n. 3 n.3 n.3 n.3
1.3.2.20 -Altre strutture
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- DUP: Sezione Strategica (SeS)-

Il D.Igs. 118/2011 prevede e disciplina, al punt®@8. e 8.2., tra i documenti di Programmazione,
la predisposizione del Documento Unico di Programioree (DUP) in forma completa, documento
che deve essere composto da una Sezione Strate§ied - (che copre la durata del mandato
amministrativo) che deve rappresentare le linesteggiche e di governo e di una Sezione Operativa
—SeO - (limitata al triennio di gestione).

Dovendo coprire la durata del mandato amministoati@ presente Sezione Strategica riguardera il
periodo sinal maggio 202% quanto in esso contenuto dovra integrarsi @amienuti delle Linee
Programmatiche di mandato di cui all'art. 46, comael D.Lgs. 267/2000 e individua, in
coerenza con il quadro normativo di riferimenta,imlirizzi strategici dell’Ente.

In particolare, la SeS individua, in coerenza cbguadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le prindipacelte che caratterizzano il programma
dellAmministrazione da realizzare nel corso delnghgto amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche diamdato che I'Ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionalinel governo delle proprie funzioni fondamentali
e gli indirizzi generali di programmazione rifesti periodo di mandato.

Con riferimento alleondizioni esternesi evidenziano i seguenti elementi di valutazione:

| principali saldi del quadro generale riassuntokel bilancio 2016-2018 mostrano per l'intero
triennio un progressivo miglioramento rispettoaia previsione del 2015 che ai valori del bilancio
assestato quale risultato del miglioramento tendénz degli effetti della manovra di finanza
pubblica.

La legge di stabilita determina una riduzione caapiva delle entrate di circa 10,7 miliardi nel
2016, 13,9 miliardi nel 2017 e 12,4 miliardi nel130e un aumento della spesa di circa 12 miliardi
nel 2016, 10,9 miliardi nel 2017 e 11,8 miliardl 2618.

In termini di variazioni percentuali, tra il 201512016, aumentano gli stanziamenti per i “Servizi
generali e istituzionali” e per la “Cultura ambiente qualitd della vita”, mentre restano
sostanzialmente stabili quelli relativi agli alaggregati di spesa. In appendice al documento sono
riportati gli stanziamenti delle missioni del bitan dello Stato e la loro riclassificazione operalta
fine di consentire una migliore confrontabilitaldgbrevisioni di spesa.

Di seguito si indica il link al sito della RagiomeiGenerale dello Stato.

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--
i/Bilancio di previsione/Bilancio finanziario/2016/

Con riferimento all’analisi socio economica delriterio comunale e della domanda di servizi
pubblici locali si evidenzia quanto segue: la pagane attiva € suddivisa, in particolar modo tra
addetti all'industria, all’artigianato e ai seryizon la presenza di alcuni addetti all’agricoltuiBalo
alcuni, a eccezione delle attivita agricole, possasercitare il lavoro in loco, mentre la
maggioranza deve spostarsi nei comuni limitrofeoaentri di fondo valle. | trasporti pubblici sono
purtroppo limitati, tenendo conto che il capoluogoraggiunto solamente da un servizio su
prenotazione a chiamata, esercitato con pulminanwito “Flexibus”. La popolazione puo fruire di
un solo ambulatorio con la presenza settimanalengelico per 2 ore. La farmacia piu vicina € a 10
chilometri. L'offerta commerciale completa e dig@@a5 chilometri.
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Economia insediata

Il tessuto economico di riferimento

Dagli anni '50 ad oggi la popolazione impiegata dgricoltura e nell’allevamento, attivita
tradizionalmente trainanti nelle zone montane pies, € andata calando in modo consistente
sia a livello regionale sia provinciale, dove intmalare si € assistito ad un progressivo, quanto
veloce, spostamento verso i settori dell’industti/’artigianato e dei servizi.

L’Agricoltura e I'Allevamento

by

Allo stato attuale, la superficie agricola destnat‘seminative” € utilizzata prevalentemente per |
coltivazione di foraggio, piante ortive e da frutto

Sul territorio sono presenti alcune aziende agegictltte condotte dal titolare con I'impiego della
manodopera familiare. Principale attivita delleeazie suddette e I'allevamento di ovini, caprini e
bovini, utilizzati per la produzione dei rinomatrimaggi valsesiani e di latticini in genere.

I Commercio

Le attivita commerciali che storicamente hanno ttarazato quest’area sono quelle del
commercio di bestiame e dei prodotti lattiero ceasea

Allo stato attuale, la dinamica di questo settae#’economia del Comune presenta alcuni segnali
di crisi; in paese e presente un agriturismo e rigteranti, oltre ad un’attivita ricettiva, ed un
negozio di generi alimentari avviato in locale dogrieta comunale e assegnato ad un affidatario
esterno tramite bando della Regione Piemonte emésséavore delle aree a rischio di

by

desertificazione commerciale. In particolare, Bimto perseguito € quello di garantire I'offerta
commerciale, in termini di servizio, nei contestirali e montani a rischio di desertificazione
commerciale, con bassa densita di popolazionefettiafa carenze strutturali del settore, anche al
fine di favorirne I'offerta turistica.

Linee programmatiche di mandato

Le linee programmatiche di mandato sono state appkate con deliberazione di consiglio
comunale n. 5 in data 16 giugno 2016 e sono cositdgliate:

SERVIZ|

Pulizia e manutenzione della viabilita, particolare attenzione al campo santo e rivalorizzazione
parco giochi

Instaurazione di un rapporto costruttivo con enti gestori dei servizi primari (acqua, luce, rifiuti, ecc.)
per migliorare la qualita e abbassare i costi

Continuare il buon rapporto instaurato con i Comuni con i quali condividiamo servizi essenziali
(istruzione, studio tecnico, commissione edilizia, segreteria ...) rafforzando lo scambio di
competenze tra personale e costruendo progetti comuni per migliorare la qualita della vita in valle

Ampliamento rete wifi in frazione Cerva

SICUREZZA
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> |nstallazione videosorveglianza localita Cerva per monitorare imbocco strada provinciale per Rossa,
parcheggio e area ecologica

> Prosecuzione degli interventi di messa in sicurezza delle zone abitate a rischio con la posa di reti
paramassi, in particolare Frazione Ronco e Ovest abitato

> Pulizia di strade e rii da alberi e vegetazione che possono creare pericoli per I'incolumita pubblica

> Ripresentazione del vecchio progetto di messa in sicurezza della cupola della Chiesa Parrocchiale
Maria Vergine Assunta per attingere a nuovi finanziamenti

> Posizionamento di un elettrostimolatore cardiaco, per pronto intervento in caso di emergenza
presso un luogo accessibile a tutti con serate aperte per la formazione dei cittadini

OPERE PUBBLICHE

= Rifacimento acquedotto frazione Montata con sfruttamento della caduta delle sue acque-mediante
una mini centralina idroelettrica ad impatto zero

= Prosecuzione della Pista di servizio Frazioni Alte (Montata, Piana, Rainero) con obiettivo minimo il
raggiungimento della Frazione Montata entro la legislatura

= Realizzazione di Pista di servizio localita Folecchio per valorizzare area sopra abitato ricca di risorse
boschive attraverso la creazione di una societa di scopo Comune/privati (progetto iniziato nel 2014)

= Costruzione area parcheggio pullman e auto in localita Casa dei Bianchi con riposizionamento area
ecologica piu vicino al centro abitato

= Realizzazione nuovo ossario al Campo Santo

= Realizzazione pensiline fotovoltaiche a copertura di alcuni parcheggi comunali da cedere in
comodato d’uso a privati raggiungendo tre obiettivi: risparmio, minor impatto sull’ambiente e
entrate fisse nelle casse comunali

* Completamento piazzetta Centro Cerva

= Rifacimento tratti di asfalto ammalorati nelle strade comunali

AGRICOLTURA E FORESTE

Sfruttamento controllato e consapevole di parte dei numerosi boschi comunali presenti nella zona
Costa, migliorando I'ambiente e portando entrate nelle casse comunali

Promozione e tutela delle nostre aziende ed agricoltori tramite la creazione di una Certificazione di
Denominazione di Origine Comunale (De.C.0.) e lo sviluppo di iniziative di sostegno alle attivita
economiche.

Instaurare coi privati un tavolo di discussione per creare delle forme associative valorizzando pascoli o
boschi, attingendo cosi a contributi e aumentando la forza contrattuale per la gestione degli stessi

TURISMO
Comune di Rossa Padl 2 (D.U.P. - Modello Siscom)
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*

% Implementare e migliorare la promozione e lo sviluppo turistico con sostegno a iniziative private o
di associazioni anche attraverso progetti innovativi

++» Creazione di una rete di contatti che permetta ai turisti di accedere al ventaglio di prodotti e sevizi
gia presente sul territorio e agli operatori di collaborare per ampliare I'offerta ai propri clienti
(esempio la app smarTrekking)

FAMIGLIA

0 Incentivi alle giovani coppie che intendono stabilirsi nel nostro Comune

0 Ripristino di stage estivi per i nostri ragazzi realizzando piccoli progetti volti a migliorare il paese, ad
aumentare |'aggregazione e I'attaccamento alle nostre tradizioni

0 Stimolazione del dialogo con le famiglie per evidenziare le problematiche e le possibili soluzioni con
particolare riguardo alle fasce deboli

URBANISTICA

0 riqualificare i centri storici sia con piccoli interventi di abbellimento con la posa di fiori o lampioni
ornamentali sia con interventi pit importanti cercando di attingere a finanziamenti pubblici

0 verificare se il piano regolatore necessita di una modifica in base alle proposte della popolazione
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- DUP: Sezione Operativa (SeO) -

La SeO contiene la programmazione operativa delErnendo a riferimento I'arco temporale sia
annuale sia triennale in base alle previsioni edgettivi fissati nella SeS.

La SeO, con riferimento ai contenuti finanziarip@se i dati per competenza con riferimento
all'intero triennio e per cassa con riferimentg@amo anno di esercizio.

Nelle parti che seguono del D.U.P.- SeO — verraagaminati per ogni singola missione i
programmi che I'Ente intende realizzare per congegyli obiettivi strategici definiti nel SeS e, mpe
ogni programma saranno in sintesi individuati diedtivi operativi annuali da raggiungere che
verranno poi dettagliatamente descritti nel PE@IléPmano delle Performance.
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Indirizzi in materia di tributi e tariffe dei senai

Per quanto riguarda la Legge di Stabilita 201&aeprevisto il blocco degli aumenti dei tributi e
delle addizionali per I'anno 2016, rispetto ai livdeliberati nel 2015.

E’ inoltre prevista I'esclusione della applicaziahela TASI per le abitazioni principali.

Il blocco non si applichera alla Tari, i cui costprono il 100% del servizio e dipendono,

integralmente, dal piano finanziario del gestoresgevizio (Covevar), ed alla maggiorazione Tasi
prevista dalla Legge di Stabilita 2015, a condieiche I'ente adotti una apposita deliberazione di
Consiglio.

Non sono ancora noti gli indirizzi sulla politiagutaria da seguire per il 2017, di cui si teroato
nell’elaborazione del Bilancio per I'annualita 2017
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Programmazione Lavori Pubblici in conformita
al programma triennale

L'art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50: "Pragraa delle acquisizioni delle stazioni appaltanti”
prevede che le amministrazioni aggiudicatrici adottl programma triennale dei lavori pubblici, di
singolo importo superiore a 100.000 euro, nonctetativi aggiornamenti annuali, nel rispetto dei
documenti programmatori ed in coerenza con il loilan

- il programma triennale dei lavori pubblici € cemiito nel documento unico di programmazione
dell'ente, predisposto nel rispetto di quanto ps&vidal principio applicato della programmazione
di cui all’allegato n. 4/1 del D. Lgs. 23 giugnol2Q n. 118 e s.m.i.;

- ai sensi dell'art. 170 del D.Lgs. 118/2011 e s.mitato, il documento unico di programmazione
dell'ente deve essere presentato al Consiglio cameuantro il 31 luglio di ciascun esercizio

finanziario;

- alla data odierna (luglio 2016) non e stato amcemanato il decreto del Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti, di concerto corMiinistro dell’economia e delle finanze, previsto

dall'art. 21, comma 8, del citato D.Lgs. 50/2016.

- il decreto del Ministro delle infrastrutture el éi@sporti 24 ottobre 2014 che approva la procadur
e gli schemi-tipo per la redazione e la pubblicagiael programma triennale dei lavori pubblici,
dei suoi aggiornamenti annuali e dell’elenco anawagli lavori pubblici.

L’Amministrazione ha provveduto a segnalare alldlre Montana dei Comuni della Valsesia i
seguenti interventi per la stesura e I'aggiornamel@ piani di sviluppo dei Comuni, individuando,
come da elenco che segue le borgate e gli alpeggidabili sulP.S.R.2014-2020 MISURA 7.1.1.

BORGATA: RONCO
Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative
REALIZZAZIONE PERCORSO PER REALIZZAZIONE AREA PIC NIC NEI
DISABILI PRESSI
IN DIREZIONE ORATORIO DELL'ORATORIO DELLE
1 GIAVINELLE 1 GIAVINELLE
BORGATA: FOLECCHIO
Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative
1| INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA 1
2 RIFACIMENTO SELCIATI 2
BORGATA: SALERIO
Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative
1| INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA 1
2 RIFACIMENTO SELCIATI 2

Comune di Rossa Paql7 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2017/2019

COSTRUZIONE PARCHEGGIO

REALIZZAZIONE AREA ECOLOGICA

BORGATA: FONTANE

Elenco interventi strutture e

Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico

infrastrutture culturali e ricreative

RIQUALIFICAZIONE PIAZZA TEATRO
COMUNALE

BORGATA: CERVA

Ele

nco interventi strutture e

Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico

infrastrutture culturali e ricreative

RIQUALIFICAZIONE AREA

INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA

COMUNALE
INTERNA

RIFACIMENTO VIABILITA'

ALPEGGIO BELVEDERE

Elenco interventi di restauro e riqualificazione dei fabbricati di alpeggio e loro pertinenze

1

RECUPERO ALPEGGIO CON REALIZZAZIONE LOCALI PER AGRITURISMO

CASA DEI BIANCHI

BORGATA:
Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative
1| INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA 1 REALIZZAZIONE PARCHEGGIO
2 RIFACIMENTO SELCIATI 2| REALIZZAZIONE SOSTA PULMAN
RIPRISTINO RAMPA DI
COLLEGAMENTO
3 MULATTIERA PER ROSSA 3

ROSSA CENTRO

BORGATA:

Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico

Elenco interventi strutture e

infrastrutture culturali e ricreative

RIQUALIFICAZIONE ILLUMINAZIONE
PUBBLICA

RIQUALIFICAZIONE PARCO
GIOCHI
REALIZZAZIONE AREA LETTURA

INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA

ALL'APERTO

ELIMINAZIONE BARRIERE
ARCHITETTONICHE
SEDE UFFICI COMUNALI
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BORGATA: RAINERO
Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative
1 RIFACIMENTO SELCIATI 1 RECUPERO LAVATOIO

2| INTERRAMENTO LINEA ELETTRICA 2

BORGATA: PIANA

Elenco interventi strutture e

Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative

REALIZZAZIONE E RIFACIMENTO

1| SOTTOSERVIZI CON POSA BEOLATO | 1

ALLARGAMENTO VIA PRINCIPALE
PER

2 PASSAGGIO DISABILI 2

BORGATA: MONTATA

Elenco interventi strutture e
Elenco interventi di urbanizzazione e spazi aperti ad uso pubblico infrastrutture culturali e ricreative

1| RIFACIMENTO VIABILITA' INTERNA 1
2| INTERRAMNETO LINEA ELETTRICA 2
3 REALIZZAZIONE SOTTOSERVIZI 3

L’Amministrazione prevede di realizzare i lavori ddeguamento difesa spondale sul torrente
Sermenza in localita Cerva per un importo di € 230,00.

Inoltre, e in fase di avvio la procedura di garerante i lavori di sottofondazione muro in sirastr
del Torrente Sermenza, in localitd Cerva, per upoino di Euro 65.000,00, finanziati dalla
Regione Piemonte. La procedura sara espletata niedia selezione di operatori economici da
invitare a successiva procedura negoziata, ai siefiart. 36, c. 2 lett. b) del D.L. 50/2016, treien

la pubblicazione di apposito avviso (allegato allasente quale parte integrante e sostanziale), che
consentira ai soggetti interessati di manifestdsgo interesse;

Importo dei lavori il valore contrattuale dei lavori 45.381,44, caoensivi di euro 881,59
per oneri sicurezza non soggetti a ribasso, e i #4.336,44 per costo manodopera non
soggetto a ribasso, oltre IVA ai sensi di legge;

Luogo di esecuzion€Comune di Rossa — localita Cerva.

Procedura di invito e aggiudicazionalla procedura verranno invitati almeno (10) diec
operatori economici individuati sulla base dell@gante indagine di mercato, cosi come
previsto dall’art. 36 punto 2, lett. b) che hannesentato la propria manifestazione di
interesse entro il 4 giugno u.s.-, secondo larite invito predisposta dall’Ente.
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La Stazione appaltante invitera simultaneamente exzm pec le ditte selezionate a
presentare le rispettive offerte, assegnando uminernon inferiore a 15 (quindici) giorni
dalla data di invio dell'invito.

L’aggiudicazione avverra ai sensi dell’art. 95, eoan2, del d.lvo n. 50/2016, con criterio
del criterio dell'offerta economicamente piu vargaga.
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Programmazione fabbisogno personale a livello
triennale e annuale

La situazione del personale in servizio alla dafiacpresente relazione é la seguente:
PERSONALE IN SERVIZIO E DOTAZIONE ORGANICA

Il personale dell’Ente é costituito da due unitfolative a tempo pieno, di cui una unita categ@ria

€ una unita categoria B.

L'unita di personale dipendente del Comune, cat @ttualmente utilizzato per 12 ore settimanali,
ai sensi dell'art. 14 CCNL 2004, dal Comune di Rass

L'ufficio di Segreteria Comunale €& gestito in cong®ne con i Comuni di Scopello (capo
convenzione), Piode, Balmuccia e Rassa. Il Segpet@omunale appartiene alla fascia
professionale C.

E’ vigente I'utilizzo convenzionato di un istruteotecnico geometra, dipendente del comune di
Boccioleto, ai sensi art. 14 CCNL 2004, con i ComdinBoccioleto, Balmuccia, Rimasco, Rima
San Giuseppe e Carcoforo.

E’ vigente l'utilizzo convenzionato di un istruteodirettivo, dipendente del comune di Balmuccia,
ai sensi art. 14 CCNL 2004, con i Comuni di Boceio] Balmuccia, Rimasco, Rima San Giuseppe
e Carcoforo.

I Comune si avvale altresi, di voucheristi e ocangti di lavoro, rivolti a soggetti appartenenti a
fasce sociali deboli, per I'esecuzione di lavorimdinutenzione del territorio.

Di seguito, si ripercorre l'articolazione della nmtiva e delle indicazioni giurisprudenziali in
materia di personale

- l'art. 39 della L 27/12/1997 n. 449 ha stabilitee al fine di assicurare le esigenze di funzicaali

di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamo dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli orgadi vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisoghpersonale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

- a norma dellart. 91 TUEL gli organi di verticeelte amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale di fabbisogno di persqQraemprensivo delle unita di cui alla legge 12
marzo 1999 n. 68, finalizzata alla riduzione progmaata delle spese di personale;

- a norma dell'art. 1, comma 102 L 30.12.2004 nl1 3@ amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, e all’articolo 70, commadeél decreto legislativo 30 marzo 2001,n. 165, e
successive modificazioni, non ricomprese nell’eteric allegato alla stessa legge, adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale @hg@pio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanpabblica;

- ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. 28/12/20. 448 ( L. Finanziaria per I'anno 2002), a
decorrere dall’'anno 2002 gli organi di revisionentedvile degli Enti Locali accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno del geake siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesaulial’art. 39 della legge 527 dicembre 1997 n.
449 e smi;

- secondo l'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/20d@hvertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di agsoni e di spesa di personale, come disciplinati
dall'art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle pregoni di cui al comma 4 dell'art. 11 del
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medesimo decreto, deve essere certificato dal Bevisdei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione itlh@o annuale dell’'ente;

- l'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 che disciplina ldefinizione degli uffici e delle dotazioni organeh

in coerenza con la programmazione triennale debisaigno di personale, da effettuarsi
periodicamente e comunque a scadenza triennalesh@oave risulti necessario a seguito di
riordino, fusione, trasformazione o trasferimenitfudzioni;

- l'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostitula comma 1 dell’'art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), introduce dall’1/01/20Xsbbligo di procedere annualmente alla verifica
delle eccedenze di personale, condizione necespariapoter effettuare nuove assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tip@adj contratto, pena la nullita degli atti posti i
essere;

- tenuto conto del contingente di personale inigene degli attuali vincoli normativi in materia d
assunzioni e di spesa del personale, da cui eriaggenza di personale in esubero;

Ritenuto pertanto, nel rispetto di quanto sopracifipato, di confermare I'attuale dotazione
organica dell’Ente;

Richiamata la normativa vigente in materia di aggm nel triennio 2016-2018 ed in particolare:

- art. 1, comma 219, della L. n. 208/2015 (LeggeSthbilita 2016), il quale ha previsto, fino
all'adozione dei decreti legislativi attuativi @elL. n. 124/2015 (Legge delega in materia di
riorganizzazione delle Pubbliche Amministraziongnché dell'attuazione dei commi 422, 423, 424
e 425 dell'art. 1 della L. n. 190/2014 e s.m.i.n@dosione delle procedure di riassorbimento del
personale in esubero degli enti di area vasta), ichesti di qualifica dirigenziale vacanti al
15/10/2015 siano resi indisponibili e, pertantap possano essere in alcun modo coperti, fatti salvi
i contratti a tempo determinato in corso;

- art. 1, comma 234, della L. n. 208/2015 (Legg&t@ibilita 2016), il quale prevede che, in linea
generale, le ordinarie facolta di assunzione ptedalla normativa vigente verranno ripristinate ne
momento in cui nel corrispondente ambito regionsi@ stato ricollocato tutto il personale
interessato alla relativa mobilita; il completantedtlla predetta ricollocazione nel relativo ambito
regionale sara reso noto, per le amministrazider@ssate, mediante comunicazione pubblicata nel
portale «Mobilita.gov», a conclusione di ciascuasef del processo disciplinato dal D.P.C.M. del
14/09/2015;

Richiamato I'art. 1, comma 424, della Legge n. 818023/12/2014 (legge di stabilita 2015), entrata
in vigore il 1° gennaio 2015, il quale prevede dteenti locali destinano i budget assunzionali
degli anni 2015 e 2016, riferiti alle cessazionil20e 2015, nelle percentuali stabilite dalla
normativa vigente, all'immissione nei ruoli dei gitori di concorso pubblico collocati nelle proprie

graduatorie e alla ricollocazione nei propri rudélle unita in esubero coinvolte nei processi di
mobilita delle Province e delle Citta Metropolitane

Considerato che in questo Comune non e vigentenalgwaduatoria nella quale sono presenti
vincitori di concorso pubblico da immettere priariamente nei ruoli ai sensi della predetta
disciplina;

Richiamate le delibere n. 26 e 28/2015 della Cal¢e Conti Sezione delle Autonomie che
consentono agli enti locali di effettuare assunizithipersonale a tempo indeterminato non vincolate
dalla disposizione del comma 424 utilizzando laacitp assunzionale del 2014 derivante dai
“resti” delle facolta assunzionali relativi al tnieio 2011-2013, sempre nel rispetto dei vincoli di
finanza pubblica, mentre, con riguardo al budgespisa del biennio 2015-2016, la capacita
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assunzionale e soggetta ai vincoli posti dall'attcl, comma 424 della legge 190/2014 finalizzati
a garantire il riassorbimento del personale prasiec

Considerata la necessita di prevedere per il tioe@17-2018-2019, nel rispetto dei predetti
vincoli in materia di assunzioni, le seguenti gogioni di personale che, si prevede, cessera nel
triennio di riferimento:

UN OPERAIO CANTONIERE MANUTENTORE CATEGORIA B

Ritenuto altresi di prevedere anche eventuali asonper esigenze straordinarie e temporanee
degli uffici, queste ultime nel rispetto della natma vigente in tema di lavoro flessibile (art. 9,
comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell'art. 36 DelLgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di contenimento
della spesa del personale;

Considerato che allo stato attuale, l'indicata ratima deve trovare adeguato coordinamento, nel
pieno rispetto degli orientamenti espressi dallart€ocostituzionale, con la disciplina
successivamente introdotta dalla citata legge @B/2805 (legge di stabilita 2016) e con le
disposizioni in materia di armonizzazione contabile

Come noto, infatti, il legislatore della stabilltia disposto che, a decorrere dall'anno 2016, cessan
di avere applicazione tutte le norme concernentigaiplina del patto di stabilita interno (art. 1,
comma 707); che tutti gli enti territoriali di cail'articolo 9 della |. 24 dicembre 2012 n. 243,
concorrono alla realizzazione degli obiettivi dndnza pubblica che costituiscono principi
fondamentali di coordinamento della finanza pulabliai sensi degli articoli 117, comma 3 e 119,
comma 2, della Costituzione (art. 1, comma 709¢; sbno confermate le disposizioni in materia di
patti regionalizzati di flessibilita orizzontaleverticale (art. 1, commi 728-731) nonché le sarizion
conseguenti per gli enti locali al mancato rispebpatto di stabilita interno e per le Regioiaal
mancata osservanza dell'obiettivo del pareggialantio relativo all'anno 2015 (art. 1,

comma 707).

La legge n. 208/2015 dedica, inoltre, all’art. bymena 762, un’apposita norma alla materia del
contenimento delle spese del personale precisametd’le norme finalizzate al contenimento della
spesa di personale che fanno riferimento al paittstabilita interno si intendono riferite agli
obiettivi di finanza pubblica recati dai commi da77a 734”.

Dalla precisazione introdotta con la su enunciatanativa si rileva che, nonostante la cessazione
della disciplina previgente in materia di patto sdabilitd interno, sono confermate le norme
finalizzate al contenimento della spesa del petsoda riferire, nel 2016, ai nuovi obiettivi di
finanza pubblica applicabili a tutti gli enti asgegtati ai nuovi saldi (Regioni, Comuni, Province,
Citta metropolitane e Province autonome di Trentdi &olzano), ai sensi dell’art. 9, comma 1,
dellal. n. 243/2012.
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Piano alienazioni e valorizzazioni beni patrimonial

Riferimenti normativi: art. n. 58 della Legge n. 133 in data 06/08/200&n\ersione con
modificazioni del Decreto Legge n. 112 in data B&008) che recita al primo comma:

“1. Per procedere al riordino, gestione e valorizaane del patrimonio immobiliare di Regioni,
Province, Comuni e altri Enti locali, ciascun erden delibera dell'organo di Governo individua,
redigendo apposito elenco sulla base e nei limlladdocumentazione esistente presso i propri
archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadentel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionadiuscettibili di valorizzazione ovvero di dismiss&o
Viene cosi redatto il piano delle alienazioni eorazazioni immobiliari allegato al bilancio di
previsione”;

per il triennio 2017-2019 il piano delle valorizEaz e alienazioni immobiliari € negativo.
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Considerazioni Finali

L'avvio dell’esercizio finanziario 2016 per gli Ehbcali, specie quelli di minori dimensioni, non e
stato dei piu semplici. La predisposizione e I'ap@izione del Bilancio, documento di
programmazione finanziario per eccellenza, sonte stacompagnate da dubbi ed incertezze che
caratterizzano ormai ogni anno. In particolargyriacipale fonte di criticita e derivata dall’obidi

di predisporre del bilancio secondo gli schemialétlontabilita armonizzata” (d. Igs. n. 118/2011,
integrato e corretto dal d. Igs. n. 126/2014), destjanno avente funzione autorizzatoria. La
chiusura dell’esercizio finanziario 2015 ha comatwt in particolare per il servizio finanziario
dellEnte, un anno cruciale, se solo si pensa gueeti intervenuti cambiamenti (ovviamente e
inspiegabilmente, a risorse umane e strumentadiriate):

- Modifica criteri calcolo saldo obiettivo patto stabilita 2015;

- Effetto applicazione nuovo regime contabile diBulgs 118/2011;

- Nuovi adempimenti fiscali, in particolare sulld\split e reverse);

- Mancata consapevolezza che la situazione findazidegli Enti Locali sta per divenire
insostenibile, a causa di intempestivi interveotimativi,

- Continuo aumento degli adempimenti a carico dexgfli locali.

Ricordiamo, tra le disposizioni di maggior impatfger gli Enti Locali, contenute nelle
“Disposizioni per la formazione del bilancio anreua pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita
2016), le seguenti:

» Superamento del Patto e introduzione del paregjgidancio.

» Modifiche alla disciplina dei tributi locali.

* Revisione dei meccanismi di riparto del fondsalidarieta.

» Riduzione del turn-over e blocco del fondo perdatrattazione decentrata.

» Misure sugli acquisti.

Nuovo sesto comma dell’art. 162 del D.Lgs 267/200D bilancio di previsione e deliberato in
pareggio finanziario complessivo per la competeranprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione e del recupero del disavanzo di immstrazione e garantendo un fondo di cassa
finale non negativo. Inoltre, le previsioni di coet@nza relative alle spese correnti sommate alle
previsioni di competenza relative ai trasferimeintic/capitale, al saldo negativo delle partite
finanziarie e alle quote di capitale delle rateadimortamento dei mutui e degli altri prestiti, con
I'esclusione dei rimborsi anticipati, non possomsseze complessivamente superiori alle previsioni
di competenza dei primi tre titoli dell’entrata, @ntribuiti destinati al rimborso dei prestiti e
all'utilizzo dellavanzo di competenza di parte @rte e non possono avere altra forma di
finanziamento, salvo le eccezioni tassativamenticate nel principio applicato alla contabilita
finanziaria necessarie a garantire elementi dsitéi#ta degli equilibri di bilancio ai fini del spetto

del principio dell'integrita.Rilevanti anche le modifiche alla disciplina dei tibuti: Per le
abitazioni principali *<Abolizione della Tasi sia nell'ipotesi di unita immobiliare adibita ad
abitazione principale dal possessore, sia nel @hsanita immobiliare adibita ad abitazione
principale dall'occupante. * Nel secondo casopgessore paga la percentuale stabilita dal comune
nel 2015 o, in mancanza, il 90%. « Rimangono assitatg le prime case accatastate in A1, A8 e
A9. Per gli stessi immobili I'lmu si applica coniquota ridotta dello 0,4% e detrazione, fino a
concorrenza del suo ammontare, di euro 200 rapgp@itgeriodo dell'anno durante il quale si
protrae tale destinazione; se l'unita immobiliaradéita ad abitazione principale da piu soggetti
passivi la detrazione spetta a ciascuno di esspgormnalmente alla quota per la quale la
destinazione medesima si verifica. * La nozionaltazione principale dovrebbe essere sempre
guella gia prevista ai fini Imu (residenza anagefidimora abituale) e dovrebbe includere anche le
pertinenze classificate nelle categorie catast&i C/6 e C/7, nella misura massima di un’unita
pertinenziale per ciascuna delle categorie catasidicate. Beni merce ¢ Per la Tasi, si prevede
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un’aliquota ridotta allo 0,1%, che i comuni potranaumentare sino allo 0,25% o ridurre fino
allazzeramento. « Confermata I'esenzione dall'lmun entrambi i casi, il regime di favore vale
fintanto che permanga la destinazione alla veraitan siano in ogni caso locati. Imbullonati

* A far data dal 1° gennaio 2016, la determinazioledla rendita catastale degli immobili a
destinazione speciale e particolare, censibilieneditegorie catastali dei gruppi D ed E, e effédtua
tramite stima diretta, tenendo conto del suolo ke dmstruzioni, nonché degli elementi ad essi
strutturalmente connessi che ne accrescono la tguali I'utilita, nei limiti dell’ordinario
apprezzamento.

* Sono esclusi dalla stessa stima diretta macdhicangegni, attrezzature ed altri impianti,
funzionali allo specifico processo produttivo.

» A decorrere dal 1° gennaio 2016, gli intestatatastali possono presentare atti di aggiornamento
(Docfa) per la rideterminazione della rendita catias

* Per gli atti di aggiornamento entro il 15 giugk016 le rendite catastali rideterminate hanno
effetto dal 1° gennaio 2016. Blocco aumenti

* Per tutti il 2016, regioni, province, citta maimditane e comuni non potranno deliberare aumenti
di tributi e addizionali, con le seguenti eccezioni

1) enti in dissesto e pre-dissesto;

2) Tari;

3) tariffe di natura patrimoniale (come la tariffauti, il Cosap, mentre il Cimp rientra nel blazc

La Legge di stabilita per il 2016 ¢ in corso di attuazione. Ad 0ggi, € entrato in vigore il decreto
legge 24 giugno 2016 n. 113 "Misure urgenti peregiti locali ed il territorio”pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 114 del 24 giugno scorsojanebnsapevolezza chéttuale situazione
generale e finanziaria dei Comuni, anche per I'anno 2016, sconta gli effetti derivanti dalle
precedenti manovre, dai continui cambiamenti normativi delle norme finanziarie, ordinamentali e
contabili, dalla molteplicita di vincoli e obblighi che gravano sulla organizzazione e gestione dei
Comuni, nonché dalla incertezza interpretativa di numerose norme che determina pronunce
giurisprudenziali che rendono assai complicata I'assunzione di decisioni.

In particolare, anche secondo la nota di lettura proposta dall’Anci sul provvedimento in fase di
conversione, si pone 'accento sull’abbattimento delle sanzioni per violazione di regole ormai
anacronistiche; sul miglioramento del sostegno alla tenuta contabile a fronte di oneri
straordinari e imprevedibili; sulla maggiore efficacia del saldo di competenza per garantire
investimenti tutto l’anno; sulla correzione di norme sull’armonizzazione per garantire la
sopravvivenza; avvio di una nuova fase di flessibilizzazione del debito dopo le rinegoziazioni
avvenute; accompagnare il risanamento dei comuni in difficolta aggiornando le norme su
dissesto e predissesto;

Al quadro normativo in continua evoluzione, aggiasig entrata in vigore del nuovo Codice degli
appalti, che contiene alcuni passaggi che lasqnplessi, soprattutto rispetto alla snellezzaedell
procedure. Alcuni aspetti, che vanno dalle Centialiligatorie di committenza, alla qualificazione
delle stazioni obbligatorie, all'istituzione delb® dei commissari in gara, anziché potare alla
semplificazione portano ad un aggravio del proceditm amministrativo.
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